Stadt Buchholz i.d.N. %g% DS 16-21/0148.001

Der Blrgermeister Datum: 18.05.2017

Drucksache Status: 8ffentlich
zur Information Federfuhrung: FB 30 - Recht und Ordnung
AZ: 30/Helcn

Verfasser/Bearbeiter: Frau Henningsmeyer

Veranstaltungssicherheit
hier: Stellungnahme zum Interfraktionellen Antrag vom 05.04.2017

Beratungsfolge: (Entscheidung durch den Verwaltungsausschuss)
Datum Gremium Zusatzinformation

31.05.2017 Ausschuss fir Bauen, Ordnung und Feuerschutz
14.06.2017 Verwaltungsausschuss

Der nachfolgende Antrag wurde bereits als Entscheidungsdrucksache mit der DS 16-
21/0148 umgedruckt und wird hier nur zur besseren Lesbarkeit wiedergegeben.

Interfraktioneller Antrag vom 05.04.2017:

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Buchholz i.d.N. moge beschliel3en:
die Unterzeichner beantragen:

1. die zeitnahe Verabschiedung einer zwischen Verwaltung, dem Ausschuss fur Bauen,
Ordnung und Feuerschutz und den Sicherheitsbehérden abgestimmten Richtlinie ,Si-
cherheitskonzepte fiir Veranstaltungen*

2. die Festlegung einer Veranstaltungsgrofie (Besucherzahl und/oder genutzte Flache) die
festlegt, ab wann ein Uber die in der NVStattVO festgeschriebenen Richtlinien hinausge-
hendes Sicherheitskonzept erforderlich ist.

2.1 Die Implementierung des nachfolgenden Prozessschrittes bei der Genehmigung von
Veranstaltungen:

Sofern ein Sicherheitskonzept zu erstellen ist, terminiert die Genehmigungsbehérde
einen Vorort-Termin mit dem Veranstalter, um die méglichen Gefdhrdungspotentiale zu
definieren.

2.2 die Bereitstellung von fachlicher, personeller und materieller Unterstlitzung bei der Er-
stellung des erforderlichen Sicherheitskonzeptes.

Stellungnahme:

Seit jeher existieren bei Veranstaltungen - beispielsweise im Sportbereich — Regeln flir Re-
aktionen auf von auf3en einwirkende Ereignisse. Leider mussen mittlerweile in den Katalog
der méglichen Ereignisse neue Szenarien aufgenommen werden. Um hierbei den Veranstal-
tern eine Hilfestellung zu geben, hat die Verwaltung in Zusammenarbeit mit der Polizeiin-
spektion Harburg einen Leitfaden fur die Erstellung eines sog. Sicherheitskonzeptes entwi-
ckelt. Dieser wurde im Rahmen der Durchflihrung von eigenen Veranstaltungen tGberpruft
und hat sich als praktikabel erwiesen. Dabei wurde auch deutlich, dass das jeweilige Sicher-
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heitskonzept ganz individuell der jeweiligen Veranstaltung angepasst werden muss, damit
noch angemessen aber dennoch effektiv auf eventuelle Ereignisse reagiert werden kann.

Der Veranstalter wird bei der Erstellung seines Sicherheitskonzeptes fiir seine Veranstaltung
von der Verwaltung beraten und unterstitzt. Die Verantwortlichkeit fir die Veranstaltung tragt
er jedoch weiterhin selbst.

Als Anlage ist der Leitfaden fiir die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes beigeflgt.

Vor diesem Hintergrund halt die Verwaltung den Antrag fur entbehrlich.

Anlage:
Leitfaden Sicherheitskonzept
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IN DER NORDHEIDE

Leitfaden
Sicherheitskonzept

Liebe Leserin, lieber Leser,

mit diesem Leitfaden méchten wir dazu beitragen, dass Ihre Veranstaltung reibungslos und sicher
verlauft. Insbesondere méchten wir Sie mit diesem Papier anregen, sich bereits im Vorfeld Gber die
Sicherheit Ihrer Veranstaltung Gedanken zu machen, mégliche Risiken abzuwéagen und sich
entsprechend vorzubereiten. Auf den folgenden Seiten haben wir deshalb aufgeschrieben, was aus
unserer Sicht dafir notwendig, hilfreich und sinnvoll ist. Wir wiinschen uns fiir unsere Stadt viele gute,
attraktive und sichere Veranstaltungen. Deshalb freuen wir uns, dass Sie in Buchholz als Veranstalter
aktiv sein wollen. Und stehen Ihnen bei allen Fragen rund um lhre Veranstaltung mit Rat und Tat zur
Seite.

Wie umfangreich muss mein Konzept sein?

Grundsétzlich gilt: Inhalt und Umfang sind immer abhangig von der jeweiligen Veranstaltung. Anders
formuliert: Je groRRer lhre Veranstaltung ist, je mehr Menschen Sie erwarten, um so intensiver miissen
Sie sich mit den Sicherheitsaspekten Ihrer Veranstaltung auseinandersetzen. Drei Punkte sind zentral
fur jedes Sicherheitskonzept: Der Schutz der Nachbarschaft, der Schutz der Gaste und alle
rettungsdienstlichen Belange. Es gibt auch noch einen vierten Gesichtspunkt: Wenn diese Dinge
bedacht, berticksichtigt und aufgeschrieben sind, tragt das im Falle eines Falles auch fir Sie als
Veranstalter und fur uns als Behérde zur Absicherung bei.

Verfahrensweise

Das Sicherheitskonzept wird von Ihnen, dem Veranstalter, in der Regel nach Aufforderung durch uns,
der Behdrde, erstellt. Wenn Sie dabei Unterstiitzung brauchen, helfen wir Ihnen gerne. Nachdem Sie
Ihr Sicherheitskonzept verfasst haben, stellen Sie es uns bitte zur Priifung zur Verfigung. Um den
beteiligten Behorden - in der Regel die Polizeiinspektion Harburg - ausreichend Gelegenheit zur
Bearbeitung zu geben, bitten wir Sie, Ihren aussagekraftigen Entwurf sechs Wochen vor lhrer
Veranstaltung einzureichen.

Das Sicherheitskonzept gliedert sich in drei Teile:

A Veranstaltungsbeschreibung

B: Beschreibung der Infrastruktur, Aufbauten und Verkehr
C: Gefahrdungsanalyse, Szenarien, MaRnahmenkatalog

A — Veranstaltungsbeschreibung

In diesem Teil wird die Veranstaltung beschrieben. Gleichzeitig werden die verantwortlichen Personen
auf der Seite des Veranstalters benannt. Ziel ist es, ein Bild der Veranstaltung im Sinne von
Atmosphére, Abléufe, und Zielgruppen zu zeichnen, so dass sich alle Beteiligten dariiber im Klaren
sind, was die jeweilige Veranstaltung erreichen méchte und wen sie in welcher Form anspricht.
Uberdies geht es um die Inhalte Ihrer Veranstaltung. Was ist die Idee? Wer soll damit erreicht
werden? Wo wird die Veranstaltung dberall beworben? Was passiert genau wann und wo?

A1. Aligemeine Angaben (kurz und knapp)

- Titel und Datum der Veranstaltung

- Veranstalter

- Aufbau (Beginn, Ende) & Abbau (Beginn, Ende)

- Ort der Veranstaltung/Wirkungsbereich (Anmerkung: Platz, Stralen, Routenverlauf)
- Name des/der Verfassers/-in

- ggf. Veranstaltungsleiter, falls abweichend vom Verfasser

- Betreiber



IN DER NORDHEIDE

A2. Detaillierte und ausfiihrliche Beschreibung

- inhaltliche Idee und Anlass der Veranstaltung

- moglichst genaue textliche Beschreibung der Veranstaltung

- Erfahrungen aus dem Vorjahr ? (z. B. Durchfuhrungszeiten, Programm, Auf- und Abbauzeiten,
Benennung samtlicher Aktivitdten, Benennung méglicher Werbemaflnahmen)

A3. Teilnehmerprofil

- erwartete Besucherzahl, -alter und -verhalten sowie zahlenmaRige Verteilung Giber den zeitlichen
Veranstaltungsablauf

- ggf. maximal zulassige Besucherzahl

- Herkunft der Besucher/-innen (lokal, regional, tberregional)

- erwartete Reisemittel der Besucher/-innen

- Anzahl VIP s/Begleitpersonen

- Anzahl und Bekanntheitsgrad der Kuinstler

- Alkoholkonsum

- politische Beziige bzw. bestimmtes Fanverhalten, Brauchtumspflege etc.
- Gefahreneinschatzung (z.B. Aufeinandertreffen rivalisierender Gruppen)
- Sonstiges

B — Beschreibung der Infrastruktur, Aufbauten und Verkehr

In diesem Teil wird die Veranstaltungsbeschreibung fortgefiihrt. Schwerpunkte sind hier Logistik,
Aufbauten, technische Einrichtung, verkehrliche Aspekte, Zdune etc., die Darstellung erfolgt durch
einen Lageplan

Infrastruktur im Veranstaltungsbereich

- Beschreibung Gelande und Ubersicht tiber alle Aufbauten und Flachen, dazu z&hlen: Beschreibung
Buhne (Grole, Bauweise, Barrieren, Bauzaune); Verkaufsstande inkl. Ausstattung
(Biertischgarnituren, Sonnenschirme usw.); sonstige Aufbauten (Hapfburgen, Informationssténde,
Sponsorenstande, etc.); Flachen fur den Sanitatsdienst (falls erforderlich), Sicherheitsdienst usw.
- Absperrungen (Bauzaune, Gitter, Schleusen)

- Toiletten (Sanitarcontainer/mobile Toiletten/Toiletten in Gebauden)

- Zufahrtswege fur Fahrzeuge von Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst

- Flucht- & Rettungswege fiir Besucher/-innen und Mitarbeiter/-innen

- offene Feuerstellen

- Wegeleitfuhrung bei untibersichtlichen Veranstaltungsflachen

C - Gefdhrdungsanalyse, Szenarien, MaBRnahmenkatalog

Eine Gefdhrdungsanalyse dient dazu, mégliche Gefahren zu benennen und zu bewerten. Sie ist die
Grundlage fiir die Planung jener MaBnahmen, mit denen im Falle eines Falles wéahrend der
Veranstaltung reagiert werden kann. Die genaue Auswahl der jeweiligen Szenarien, die bewertet
werden miissen, kénnen von Veranstaltung zu Veranstaltung stark voneinander abweichen. Priifen
Sie deshalb, welche Szenarien fiir Ihre Veranstaltung denkbar sind. Dann bewerten Sie die einzelnen
Schadenslagen. Je héher die Eintrittswahrscheinlichkeit und gleichzeitig die mégliche Schadensgrél3e
ist, desto umfassender fallen die MaBnahmen bzw. planerischen MalBnahmen aus. Ziel ist es, das
Gesamtrisiko zu minimieren, sowohl mit Blick auf die Eintrittswahrscheinlichkeit als auch auf die
Begrenzung des méglichen Schadens.

C1. Gefdhrdungsanalyse & MaRnahmenkatalog zu den benannten Gefadhrdungen
Beispiele (nicht abschlieBend):

- Absage der Veranstaltung im Vorfeld

- Abbruch der Veranstaltung

- Unterbrechung der Veranstaltung

- Raumung und Evakuierung sowie Teilrdumung der Veranstaltung bzw. deren Flachen
- Brand

- Stromausfall

- Bombendrohung / Terrorwarnung / verdachtiger Gegenstand

- Anschlag mit Pkw/Lkw

- Stérung der Veranstaltung durch Besucher/-innen

2



IN DER NORDHEIDE

- Ausfall von Betriebstechnik (z. B. Bithne)

- Vandalismus

- Uberfilllung bzw. Drangelsituationen an neuralgischen Punkten
- Unwetter

- Vermisstenmeldungen (insb. Kinder)

jeweils Bewertung nach dem Schema:
a. Eintrittswahrscheinlichkeit

b. Planerisches Entgegenwirken

c. Verhalten im Eintrittsfall:

C2. Organisation wahrend der Veranstaltung

- Veranstaltungsleiter: Kontaktinformationen im Vorfeld und wahrend der Veranstaltung

- Sanitatsdienst: Aufgabenbeschreibung, Befahigung, Einsatzplan raumlich und zeitlich,
Kontaktinformationen im Vorfeld und wahrend der Veranstaltung/Standort wahrend der Veranstaltung
- Privater Sicherheits- und Ordnungsdienst: Kontaktinformationen im Vorfeld und wahrend der
Veranstaltung/Standort wahrend der Veranstaltung

- Sicherheitsdurchsagen: wie erfolgen diese (vorbereitete Sicherheitsdurchsagen fiir diverse
Szenarien z. B. fur Abbruch der Veranstaltung, Raumung bzw. Teilrdumung des
Veranstaltungsgeléndes, Unwetterwarnung, Stromausfall, etc., ggf. mehrsprachig) Anmerkung:
Sicherheitsdurchsagen sollten klar, pragnant und kurz formuliert sein. Beispiel: ,Auf Grund einer
technischen Stérung muss die Veranstaltung beendet werden. Bitte verlassen Sie ruhig und geordnet
das Gelénde. Nehmen Sie Riicksicht auf Kinder und eingeschrénkte Personen.

lhre Ansprechpartnerin

Sarah Herrmann ¢ Fachdienstleitung Ordnung und Gewerbe
Zimmer 107

Tel. 041 81/214-230

Fax 041 81/214-8230

s.herrmann@buchholz.de




Stadt Buchholz i.d.N. %g% DS 16-21/0148

Der Blrgermeister Datum: 11.04.2017

Drucksache Status: dffentlich
zur Entscheidung Federflhrung: FB 30 - Fachdienst Ordnung u. Gewerbe
AZ: 30.02/Hr/nb
Verfasser/Bearbeiter: Frau Herrmann

Veranstaltungssicherheit
hier: Interfraktioneller Antrag vom 05.04.2017

Beratungsfolge: (Entscheidung durch den Rat der Stadt Buchholz i.d.N.)
Datum Gremium Zusatzinformation

31.05.2017 Ausschuss fur Bauen, Ordnung und Feuerschutz
14.06.2017 Verwaltungsausschuss
20.06.2017 Rat der Stadt Buchholz i.d.N.

Interfraktioneller Antrag vom 05.04.2017:

Der Rat der Stadt Buchholz i.d.N. mdge beschliel3en:
die Unterzeichner beantragen:

1. die zeitnahe Verabschiedung einer zwischen Verwaltung, dem Ausschuss fiir Bauen,
Ordnung und Feuerschutz und den Sicherheitsbehdrden abgestimmten Richtlinie ,Si-
cherheitskonzepte fir Veranstaltungen*

2. die Festlegung einer Veranstaltungsgrofie (Besucherzahl und/oder genutzte Flache) die
festlegt, ab wann ein Uber die in der NVStattVO festgeschriebenen Richtlinien hinausge-
hendes Sicherheitskonzept erforderlich ist.

2.1 Die Implementierung des nachfolgenden Prozessschrittes bei der Genehmigung von
Veranstaltungen:

Sofern ein Sicherheitskonzept zu erstellen ist, terminiert die Genehmigungsbehérde
einen Vorort-Termin mit dem Veranstalter, um die méglichen Gefdhrdungspotentiale zu
definieren.

2.2 die Bereitstellung von fachlicher, personeller und materieller Unterstutzung bei der Er-
stellung des erforderlichen Sicherheitskonzeptes.

Stellungnahme:

Stellungnahme folgt.

Anlage:
Interfraktioneller Antrag vom 05.04.2017
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Interfraktioneller Antrag von

C:%; . gr:rir?okrat en Buchholzer bt s findet i
\,}‘ CDU o Liste Buchhole Stadt DI GRUNENARS

im Rat der Stadt Buchholz

Stadt Buchholz

Herrn Blrgermeister Réhse
Rathausplatz 1

21244 Buchholz

Antrag: Veranstaltungssicherheit

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

die Unterzeichner beantragen:

1.

2.1.

2.2.

die zeitnahe Verabschiedung einer zwischen Verwaltung, dem Ausschuss fur Bauen,
Ordnung und Feuerschutz und den Sicherheitsbehérden abgestimmten Richtlinie
,Sicherheitskonzepte fiir Veranstaltungen®

die Festlegung einer Veranstaltungsgréfie (Besucherzahl und / oder genutzte Flache)
die festlegt, ab wann ein Uber die in der NVStattVO festgeschriebenen Richtlinien
hinausgehendes Sicherheitskonzept erforderlich ist.

Die Implementierung des nachfolgenden Prozessschrittes bei der Genehmigung
von Veranstaltungen:

Sofern  ein  Sicherheitskonzept  zu  erstellen st terminiert  die
Genehmigungsbehérde einen Vorort-Termin mit dem Veranstalter, um die
mdglichen Gefdhrdungspotentiale zu definieren.

die Bereitstellung von fachlicher, personeller und materieller Unterstiutzung bei
der Erstellung des erforderlichen Sicherheitskonzeptes.



Interfraktioneller Antrag von

QF’ IFJI;aerlr?okraten Buchholzer Hit s findet it #
i CDU I FDP| Liste Buchholz Stad} o1t CRNDA IR

im Rat der Stadt Buchholz

Begriindung:

Die Polizeibehérden haben aufgrund aktueller Ereignisse angeregt, vor der Durchfiihrung
von Veranstaltungen bestimmte Gefahrenlagen zu priifen bzw. auszuschlieBen. Dieses
geschieht in der Regel durch entsprechende Veranstaltungskonzepte.

Diese Anregung ist grundsatzlich zu begriRen, erhéht sie doch die Sicherheit der
Veranstaltungsbesucher. Auf der anderen Seite stellt diese Anforderung die vielen
Veranstaltungsorganisatoren in unserer Stadt, deren Hauptbetatigungsfeld in der Regel nicht
das Veranstaltungsmanagement ist, vor gro3e und teilweise unlésbare Herausforderungen.

Die durch die Erstellung von Konzepten verursachten Mehraufwande kénnen dazu fuhren,
dass einige Veranstaltungen nicht mehr stattfinden, da die Veranstalter den Mehraufwand
scheuen bzw. nicht in der Lage sind, das angeforderte Sicherheits- / Veranstaltungskonzept
in angemessener Zeit zu erstellen.

Damit in Buchholz auch weiterhin eine Vielzahi an abwechslungsreichen und interessanien
Veranstaltungen stattfindet, sollen die Anforderungen an die erforderlichen Konzepte sowie
die zugrunde gelegte VeranstaltungsgroRe verbindlich definiert werden.

AuRerdem soll der Prozess der Veranstaltungsgenehmigung an die aktuellen Gegebenheiten
angepasst und die personellen Voraussetzungen geschaffen werden.

fur die CDU fur die FIIP: fur die SPD:
/ / ) /
7
ChristiaL Horend Arno Reglitzky Wolfgang Niesler
Fir die Buchholzer Liste fur Bindnis 90 / Die Griinen

%4 V[ l/l/ (/[/ /
Chrlstop elke ?brlele Wenker



	Drucksache
	zur Information
	Drucksache
	zur Entscheidung

